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Отчетная стадия бюджетного процесса представляет собой один из механизмов, позволяющих обеспечить прозрачность и подотчетность исполнительных органов власти перед обществом и придание бюджету статуса исполненного. 

В Бюджетном кодексе Российской Федерации этой стадии посвящен отдельный раздел, в котором определены этапы отчетной стадии и установлены общие для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации требования к составлению и утверждению отчетов. 

В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса и Положением о бюджетном процессе г. Березники Контрольно-счетной палатой города Березники рассмотрено исполнение бюджета города за 2010 год и подготовлено заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Березники за 2010 год. Отчёт об исполнении бюджета анализировался не только с точки зрения соблюдения законности и полноты исполнения, но и на предмет имеющихся финансовых резервов.
Годовой отчет об исполнении бюджета города за 2010 год представлен в сроки, установленные статьей 31 Положения о бюджетном процессе.
По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности распорядителей и получателей бюджетных средств достоверность Отчёта об исполнении бюджета городского округа за 2010 год в части соответствия данным предоставленной бюджетной отчётности подтверждена в отношении суммарного объёма расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации. 

1. Доходы бюджета города Березники

Фактически объем поступивших доходов бюджета города за 2010 год составляет 3 млрд. 091 млн.  060,2 тыс. руб. Таким образом, плановое задание по доходам выполнено на 91%. По отношению к 2009 году общий объем поступлений доходов сократился на 307 млн. 778,3 тыс. руб. или на 9%.
Собственные или налоговые и неналоговые доходы за 2010 г. поступили в бюджет города в сумме  2 млрд. 207 млн. 605,5 тыс.рублей, что составляет 103,4% к уточненным бюджетным назначениям года. 
Сверхплановые поступления к уточненным бюджетным назначениям составили 72 млн. 722,5 тыс. руб. При этом рост к соответствующему периоду 2009 г. составил практически 15% (14,9%). Налоговые доходы в общем объеме поступлений в 2010 г. составили 62%, неналоговые доходы 10%. 
Следует отметить, что в течение последних лет удельный вес собственных доходов в общей сумме поступлений существенно вырос: с 38% в 2007 году до 71,4% в 2010 году.
Крупнейшим источником доходов бюджета 2010 года, занимающим почти половину налоговых поступлений, является налог на доходы физических лиц. Плановое поступление НДФЛ перевыполнено на 35 млн. 372 тыс.руб. 

Вторыми крупными источниками поступлений, формирующими доходную часть бюджета города, являются налоги на имущество и земельный налог.  Фактическое поступление налогов по данной группе составило более 844 млн. рублей, из них земельного налога – свыше 387 млн.руб.

Несмотря на перевыполнение плана поступлений земельного налога  в местный бюджет в 2010 году по данному налогу имеется резерв для увеличения доходной базы бюджета города Березники – это земельный налог, который должен уплачиваться собственниками жилых помещений в многоквартирных домах. 

Контрольно-счетная палата города Березники неоднократно обращала внимание на то, что земельный налог повсеместно введен в действие на территории Российской Федерации нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления  муниципальных образований с 1 января 2006 года в качестве местного налога, формирующего доходную базу местных бюджетов.

Между тем, до настоящего времени на территории города Березники данный налог не взимается.
Что касается неналоговых доходов, то они поступили в бюджет в размере 299 млн. 288 тыс. рублей, что на 119 млн. 048 тыс. рублей выше поступлений предыдущего года. 

Как и в прошлые годы, основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности. Исполнение  по данному доходному источнику за 2010 год составило 215 млн. 497 тыс.руб., что также выше утвержденных значений. А в сравнении с 2009 годом данный показатель снижен более чем на 6 млн.руб. (6 млн.339 тыс.руб.). Основная сумма поступлений (210 млн.364 тыс.руб.) образовалась за счет сдачи в аренду имущества (100 млн.236 тыс. руб.) и земельных участков (101 млн. 128 тыс. руб.). 
Относительно прошлого года доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности города Березники, сократились на 2 млн. 728 тыс. руб. или на 1,3%.
По мнению Контрольно-счетной палаты, по данным источникам доходов имеются резервы в виде невзысканной задолженности по арендной плате за использование земли и муниципального имущества. Так, на начало 2011г. общая сумма задолженности составила более 124 млн.рублей, в том числе:
1) задолженность по арендной плате за землю в  местный бюджет составляет 106 млн. 360 тыс. рублей. Основную долю недоимки составляет задолженность юридических лиц – это более 52 млн. руб. В сравнении  с прошлым годам в 2010 году на 15% или на 2,5 млн.руб. возросла задолженность по индивидуальным предпринимателям – 19 627,6 тыс. руб., по физическим лицам – на 10% (это 16 млн. 457 тыс.руб.).
2) Задолженность за аренду муниципального  имущества на конец 2010г. остается также достаточно высокой и составляет 18 млн. 509,5 тыс. руб. По сравнению с началом 2010 года задолженность по платежам за аренду муниципального имущества увеличилась на 4,7 млн. рублей или на 34%.
Принимаемые к должникам меры не позволяют существенно снизить задолженность по арендной плате за землю и муниципальное имущество, и ее взыскание продолжает оставаться дополнительным резервом увеличения поступлений в городской бюджет.

В отчетном периоде поступления от муниципальных предприятий города Березники в виде перечисления части прибыли относительно 2009 года снизились на 1млн. 687,1 тыс. руб. или на 41,3%.

Безвозмездные перечисления из краевого бюджета за 2010 г. поступили в сумме 883 451,7 млн. руб. или 70% от уточненных бюджетных назначений отчетного периода, израсходовано – 815 575,6 млн. руб. или 92,3% от поступивших средств.
2. Расходы бюджета города

Расходы бюджета профинансированы на 3 млрд. 055 млн. 013,8 тыс. руб. (то есть на 79,5% от уточненного плана). По сравнению с итогами 2009 года процент исполнения кассовых расходов за 2010 год в целом снизился на 3 процента (напомню, что в 2009 году – 82,7%, а в 2008 году – 70%).  Общая сумма недофинансирования плановых расходов бюджета составила 785 млн. 944,2 тыс. рублей. 

Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2008, 2009 и 2010 годы в разрезе источников финансирования показал, что уровень исполнения по расходам, осуществляемым  за счет средств краевого бюджета и расходам за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по сравнению с прошлым годом значительно снизился. По расходам, осуществляемым за счет средств местного бюджета, процент исполнения колеблется на уровне 2009 года –90%.

Как и в прошлые года приоритетным направлением расходов бюджета оставалась социальная сфера, на финансирование которой направлено 2 млрд. 061 млн. 413,8 руб., или 67,5% от общей суммы расходов бюджета города. По сравнению с 2009 годом фактическое исполнение увеличилось на 137 млн. 312,6 тыс. руб.
Фактический объем выделенных в прошедшем году бюджетных ассигнований на капитальные расходы составил 347 млн. 854,7 тыс.рублей и выполнен на 66,3%, тогда как в 2009 году объем ассигнований на капитальные расходы составлял 832 млн. 999,7 тыс. руб. Исполнение бюджетных назначений по капитальным расходам по сравнению с 2009 годом снизилось более чем в 2 раза и составило 230,5 млн.рублей. Доля капитальных затрат в общем объеме расходов 2010 года составила всего 7,5%, тогда как в 2009 году - более 15%,  в 2008 году - 10%. 

Текущие расходы исполнены в сумме 2  млрд. 824 509,8 млн. руб., что ниже аналогичного показателя 2009 года на 20 583,3 млн. рублей.
 В 2010 году сумма исполненных текущих расходов не превышает объема доходов бюджета города и составляет 91,4%, что говорит о сбалансированности бюджета в соответствии с требованиями  статьи 33 Бюджетного кодекса РФ.

3. Финансирование городских целевых программ

По вопросу финансирования целевых программ отмечу, что в течение 2010 года в городе действовало 18 городских целевых программ (в 2009 году – 19, в 2008 году – 10, в 2006 и 2007 годах - 8 целевых программ, финансируемых из средств бюджета города), по 1 программе «Городской целевой проект «Каникулы» на 2007-2009 годы» производилось финансирование расходов, связанных с исполнением обязательств по договорам, заключенным в 2009 году. 
Объем средств городского бюджета, необходимых для реализации городских целевых программ, в 2010 году составил 194 212,5 тыс. руб. Фактическое исполнение в соответствии с отчетом составило 131 млн. 999,1 тыс. руб. или 68%.

 В целом на финансирование целевых программ направлено всего более 4 % от общей суммы осуществленных за 2010 год расходов (напомню, что  в  2009 году – 6,2 %, в 2008 году – 1,8%, в 2007 году – 1,2%).
В целом анализ исполнения целевых программ показывает, что уровень исполнения колеблется от 6,1% до 100%. 
Учитывая, что по ряду программ объем освоенных средств составляет в диапазоне от 6,1% до 58,7% можно сказать, что запланированный комплекс мероприятий в полном объеме не выполнен. Таким образом, реализация таких программ не способствует достижению поставленных целевых показателей.
4. Муниципальный долг.

По состоянию на 01.01.2011 года муниципального долга не имеется. В 2010 году погашен бюджетный кредит в размере 100 000,0 тыс. руб., полученный в декабре 2009 года из краевого бюджета.
В течение 2010 года уплачено процентов за пользование средствами в сумме 579,5 тыс. руб.
Требования статьи 111 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающие предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 15 % объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), соблюдены.

В течение 2010 года запланированный объем дефицита бюджета не превышал предельных значений, установленных статьей 92 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не более 10% от объема доходов бюджета без учета финансовой помощи из краевого бюджета).
Фактически бюджет за 2010 год исполнен с профицитом в сумме 36 046,4 тыс. рублей.
В целом  исполнение бюджета города Березники за 2010 год произведено в соответствии с нормами бюджетного законодательства.

По итогам экспертизы Контрольно-счетной палатой рекомендовано Березниковской городской Думе утвердить отчет об исполнении бюджета города за 2010 год.

И.о. председателя
Контрольно-счетной палаты

города Березники
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